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 道

州
制
に
つ
い
て 

道
議
会
議
決
を
求
め
な
が
ら
、
国
に
は
道
州
制

へ
の
意
欲
が
一
時
に
比
べ
薄
れ
て
い
る
。
国
と

の
協
議
を
ど
う
進
め
て
い
く
の
か
。 

支
庁
制
度
改
革 

各
支
庁
が
地
域
で
果
た
し
て
い
る
役
割
に
つ
い

て
、
知
事
の
認
識
が
軽
い
と
の
声
。 

支
庁
の
役
割
と
支
庁
再
編
に
つ
い
て
再
考
す
べ

き
。
市
町
村
の
体
力
は
、
年
々
弱
ま
っ
て
い
る
。 

夕
張
市
へ
の
対
応
に
つ
い
て 

夕
張
市
の
財
政
再
建
計
画
は
、
市
民
、
市
職
員

の
皆
さ
ん
が
大
き
な
痛
み
を
背
負
っ
て
の
出
発

だ
っ
た
。
市
民
全
体
が
再
生
に
向
う
姿
勢
を
つ

く
る
た
め
、
道
の
支
援
が
求
め
ら
れ
る
。 

季
節
労
働
者
対
策
に
つ
い
て 

季
節
労
働
者
を
受
け
入
れ
る
、
産
業
構
造
転
換

の
具
体
的
取
り
組
み
方
針
。 

地
域
医
療
機
関
の
再
編
・
広
域
化
に
つ
い
て 

病
院
を
抱
え
る
自
治
体
、
小
規
模
化
を
提
示
さ

れ
る
病
院
、
診
療
所
を
持
つ
自
治
体
も
、
と
も

に
悩
ん
で
い
る
。
道
の
具
体
的
支
援
。 

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
に
つ
い
て 

実
態
の
把
握
が
出
来
て
い
な
い
の
で
は
な
い

か
、
高
齢
者
と
市
町
村
に
巨
大
負
担
。 

障
が
い
者
自
立
支
援
の
見
直
し
に
つ
い
て 

障
が
い
者
雇
用
、
就
労
に
も
経
営
者
団
体
だ
け

で
は
な
く
、
企
業
経
営
者
を
積
極
的
に
参
加
さ

せ
、
具
体
的
な
雇
用
、
就
労
を
確
保
す
べ
き
。 

道
産
食
品
の
信
頼
回
復
に
つ
い
て 

一
連
の
事
態
を
踏
ま
え
、
食
の
安
全
・
安
心
条

例
お
よ
び
委
員
会
を
強
化
す
べ
き
で
あ
る
。 
農
業
経
営
安
定
策
に
つ
い
て 

農
業
者
が
安
心
し
て
農
業
を
続
け
ら
れ
る
所
得

補
償
政
策
の
必
要
性
、
自
給
率
向
上
の
観
点
か

ら
も
政
策
の
見
直
し
求
め
る
べ
き
。 

高
校
教
育
に
つ
い
て 

高
校
適
正
配
置
で
の
「
意
見
を
聞
く
会
」
は
保

護
者
や
地
域
の
意
見
を
聞
い
て
い
な
い
。 

そ
の
他
の
質
問
◎
市
町
村
財
政
◎
最
低
賃
金
改

定
◎
介
護
保
険
制
度
◎
Ｂ
Ｓ
Ｅ
全
頭
検
査 

◎
Ｗ
Ｔ
Ｏ
交
渉
等
◎
道
営
競
馬
◎
地
球
温
暖
化

防
止
◎
泊
原
発
安
全
対
策
◎
橋
梁
点
検 

◎
米
軍
再
編
◎
新
し
い
教
育
計
画 

採
択
さ
れ
た
主
な
意

見
書 

○
「
障
が
い
者
権
利
条

約
」
批
准
○
「
先
住
民

族
の
権
利
」
○
Ｂ
Ｓ
Ｅ

全
頭
検
査
○
私
学
助

成
制
度
○
品
目
横

断
・
農
地
・
水
・
環
境

保
全
○
事
業
継
承
の

税
制
措
置
○
高
齢
者

医
療
等 

期
待
し
て
ま
す
！ 

木
村
さ
ん 

政
権
交
代
実
現
の
た

め
、
民
主
党
北
海
道
の

政
調
会
長
と
し
て
地

方
と
国
政
を
し
っ
か

り
繋
い
で
く
だ
さ
い
。 

岡
田
克
也
副
代
表 

比
布
町
久
保
農
園
収
穫
祭

に
参
加
（
九
月
三
十
日
） 

全
道
サ
イ
ク
リ
ン
グ
大
会 

完
走
（
八
月
二
十
六
日
） 

総
合
企
画
委
員
会
室
蘭
市
刀

つ
く
り
（
八
月
二
十
二
日
） 

総
合
企
画
委
員
会
旭
川
市
医

療
事
業
（
八
月
二
十
三
日
） 

全
道
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ

水
泳
大
会
（
九
月
十
五
日
） 

旭
川
市
育
成
会
５０
周
年
式
典

峰
木
会
長
（
九
月
三
十
日
） 

今
後
の
日
程
（
予
定
） 

決
算
特
別
委
員
会
十
月
十
日
～
十
一
月
十
四
日 

民
主
党
北
海
道
政
策
懇
談
会
十
月
十
五
日 

道
議
会
新
米
試
食
会
十
一
月
六
日 

民
主
党
北
海
道
政
策
調
査
委
員
会
十
一
月
七
日 

道
州
制
・
サ
ミ
ッ
ト
各
特
別
委
員
会
道
外
調
査
十

一
月
下
旬 
新
年
度
予
算
政
策
提
言
中
央
行
動
十
一
月
下
旬 
第
４
回
定
例
道
議
会
十
一
月
二
十
八
日
～
十
二
月

十
二
日 


